SYTUACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH NA RYNKU PRACY
W POLSCE W 2008 ROKU

W Swietle wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
przeprowadzonego przez Giowny Urzad Statystyczny w maju 2002 r. liczba osob
niepetnosprawnych w Polsce wynosita w momencie badania 5.457 tys. osoOb, przy
czym prawne potwierdzenie niepetnosprawnosci posiadato 4.450 tys. osob, w tym
4.326 tys. w wieku 15 lat i wiecej. Ta ostatnia liczebno$¢ okazata sie zblizona do
liczebnosci otrzymanej z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnoséci Polski (BAEL)
zrealizowanego w Il kw. 2002 r. (4.332 tys. os6b). Liczbe dzieci niepetnosprawnych
prawnie w wieku ponizej 15 lat szacuje sie na okoto 200 tys.

Wedtug BAEL liczba 0sdb niepetnosprawnych prawnie w wieku 15 lat i wiecej od
lat systematycznie spadata, giébwnie z powodu zmniejszania sie liczby o0sob
otrzymujacych renty z tytutu niezdolnosci do pracy. W 2008 r. wyniosta okoto 3,7 min®.
Oznacza to, ze 11,8% ludnosci w wieku 15 lat i wiecej posiadato prawne orzeczenie
niepetnosprawnosci. W poroéwnaniu z latami poprzednimi mozna zauwazy¢ stopniowe
zmniejszanie sie udzialu 0sOb niepetnosprawnych prawnie wsrod oséb
w wieku 15 lat i wiecej w ostatnich latach —w 2007 wynosit on 12,0%, a w 2006 12,1%,
podczas gdy w 2005 r. 13,1%.

W 2008 r. czestos¢ niepetnosprawnosci prawnej wsrod osob w wieku 15 lat
i wiecej byla wcigz nieco wyzsza wsrod mezczyzn niz wsréd kobiet (12,1% i 11,5%),
cho¢ liczebnos¢ kobiet niepetnosprawnych byta wyzsza niz liczebnos¢ mezczyzn
(1.902 tys. i 1.806 tys.).

Ogolna czestos¢ niepetnosprawnosci prawnej wsrod osob w wieku 15 lat jest
w Polsce od lat wyzsza wsrod mieszkancow wsi niz wsréd mieszkancOw miast.
Przyczyna tego jest wiekszy udziat osob starszych na wsi niz w miescie i wysoki udziat
0sOb z orzeczeniami o niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym. W 2008 r.
réznica nie byla tak znaczaca - czesto$¢ niepetnosprawnosci prawnej na wsi wyniosta
11,9%, awmiastach 11,7%. Wyrazna jest natomiast przewaga liczebnosci
mieszkancow miast w tej populacji (2.270 tys. i 1.438 tys.).

Udziat os6b niepetnosprawnych rosnie z natury rzeczy wraz z wiekiem ludnosci,
ale charakterystyczng cechg zjawiska niepetnosprawnosci prawnej w Polsce jest
znaczny wzrost czestosci niepetnosprawnosci juz wsrod osob bedacych jeszcze
w $rednim wieku, a wiec tych, ktdre powinny by¢ najbardziej aktywne zawodowo.

Wsrod oséb w wieku produkcyjnym prawne orzeczenie potwierdzajgce
niepetnosprawnos¢ w 2008 r. posiadata niemal co 11-a osoba (9,3%), w rezultacie
wcigz wysoka jest liczba osob niepetnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym

! Jéli nie podano inaczej, wszystkie dane pochodzwartalnego badania aktywéodo BAEL GUS i dotyca
populacji w wieku co najmniej 15 lat, danérednione zostaty wyliczone w Biurze Peinomocnikadedo
Spraw Os6b Niepetnosprawnych.



(18-59/64 lata) — 2,2 min w 2008 r. Czestos¢ niepetnosprawnosci prawnej wsrdéd osob
w wieku produkcyjnym byta nieco nizsza niz w latach poprzednich (w 2007 r. 9,5%,
w 2006 r. 9,6%, a w 2005 r. 10,0%).

W  strukturze  populacji o0séb  niepelnosprawnych  wedlug  stopnia
niepetnosprawnosci w ciggu ostatnich lat zauwazalny jest wzrost udzialu os6b ze
znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci i spadek udzialu oséb
z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

Wykres 1. Struktura os6b niepetnosprawnych w wieku5 lat i wigcej wedtug stopnia
niepetnosprawndci w 2008 r. (wedtug BAEL GUS)
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W 2008 r. 26,9% os6b w wieku 15 lat i wiecej mialo orzeczenie o0 znacznym
stopniu niepetnosprawnosci /lub orzeczenie réwnowazne®/ (w 2007 r. 25,3%
a w 2006r. 24,3%), 38,1% posiadatlo orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci /lub réwnowazne® (w 2006 r. i 2007 r. 36,0%) a 35,0% -
orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci /lub réwnowazne®)/ (w 2007 r. 38,7%
aw 2006 r. 39,8%).

W przypadku oséb w wieku produkcyjnym odsetek o0sOb ze znaczng
niepetnosprawnoscig jest znacznie mniejszy, przy wyraznie wyzszym odsetku osob
Z niepetnosprawnoscia lekka. W 2008 r. odsetki wynosity odpowiednio: 18,7%, 39,8%
i 41,5% (w 2007 r. 16,9%, 37,1% i 46,0%, a w 2006 r. 15,6%, 36,4% i 48,0%).

Zroznicowanie wedtug stopnia niepetnosprawnosci widoczne jest takze
w przypadku porownania struktury osob niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej

2| grupa inwalidztwa lub catkowita niezdoktodo pracy oraz do samodzielnej egzystencji lub creeie
0 niezdolnéci do pracy w gospodarstwie rolnym w geteniu z uprawnieniem do zasitku.

31l grupa inwalidztwa lub catkowita niezdolétodo pracy.

“1l grupa inwalidztwa lub ogciowa niezdolné do pracy lub orzeczenie o niezdalob do pracy
w gospodarstwie rolnym bez uprawnienia do zasiiklegnacyjnego.
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wedtug pici (wsrdd kobiet wiekszy jest udzial os6b o znacznej niepetnosprawnosci
— w 2008 r. 28,5%) oraz wedlug miejsca zamieszkania (w$réd mieszkancow wsi
wyraznie wiecej niz w miastach jest o0s6b posiadajagcych lekki stopien
niepetnosprawnosci —w 2008 r. 37,8% wobec 33,2%).

Najczestszg przyczyne niepethosprawnosci stanowig schorzenia uktadu krgzenia
(48,5%), uszkodzenia i choroby narzadéw ruchu (46,1%) oraz wzroku (29,5%),
a takze schorzenia neurologiczne (29%)°. Relatywnie nizszy udziat procentowy oséb
z uszkodzeniami i chorobami narzadu stuchu (13,9%), z chorobg psychiczng (7,9%)
i uposledzeniem umystowym (2,5%) w zbiorowos$ci os6b niepetnosprawnych dotyczy
tysiecy oséb o obnizonej sprawnosci w codziennym funkcjonowaniu, a zatem
i wymagajacych szczegoélnego podejscia w edukacji, na rynku pracy i w zyciu
codziennym.

Wykres 2. Struktura os6b niepetnosprawnych w wieku5 lat i wigcej wedtug schorzé
powodujacych niepetnosprawnéé i grup wieku w 2004 .
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Zrédio: GUS, badanie stanu zdrowia lugci®?004

Najczestszg przyczyng niepetnosprawnosci oséb w wieku produkcyjnym sg
schorzenia i dysfunkcje narzadu ruchu, a w nastepnej kolejnosci schorzenia ukiadu
krazenia, choroby narzadu wzroku oraz choroby neurologiczne. Ws$réd osob
starszych na pierwsze miejsce wysuwajq sie schorzenia wynikajgce z choréb uktadu

® Na podstawie wynikéw badania stanu zdrowia praepazonego przez GUS w 2004 r.; poszczegéine udzialy
nie sumuj sic na 100%, poniewa dana osoba mogta ndiekilkka rodzajéw schorze powodujicych
niepenosprawn.
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krgzenia (59,7% wsréd oséb w wieku 60 lat i wiecej), nastepnie narzgdéw ruchu
(50,2%), wzroku ineurologiczne. Charakterystyczne jest, ze ogo0lnie rzadziej
wystepujgce w obu grupach schorzenia psychiczne i upos$ledzenia umystowe
czestsze sg W grupie 0sob w wieku produkcyjnym.

Osoby niepetnosprawne sg znacznie gorzej wyksztalcone niz osoby sprawne.
W 2008 r. az 68,2% o0s6b niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej nie miato
wyksztalcenia $redniego®, ajedynie 6,1% posiadalo wyksztalcenie wyzsze. Co
prawda relacja ta jest z roku na rok coraz bardziej korzystna, jednak wcigz widoczna
jest w tym wzgledzie réznica w stosunku do os6b sprawnych, wsréd ktérych
wyksztatcenia co najmniej Sredniego nie posiadato 48,8%, zas wyzsze miato 16,5%.

Wykres. 3. Struktura oséb niepetnosprawnych i sprawych w wieku 15 lat i wigcej
wedtug poziomu wyksztatcenia w 2008 r. (wg BAEL GUS
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Wyksztatcenie osob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym nie jest wyraznie
lepsze (66,6% nie miato nawet wyksztatcenia sredniego, a 5,4% legitymowato sie
wyzszym poziomem wyksztalcenia)’. Osoby niepelnosprawne majg trudnosci
w zdobyciu lub uzupetnieniu wyksztatcenia nie tylko na poziomie wyzszym, ale takze
Srednim a nawet podstawowym. Z kolei niskie wyksztatcenie lub jego brak zmniejsza
szanse 0sOb niepetnosprawnych na rynku pracy, a tym samym szanse na godne
zycie ich samych.

Najwyzszg aktywnoscia zawodowg cechujg sie o0soby z wyzszym
wyksztatlceniem.  Podnoszenie  poziomu  wyksztalcenia  jest  niewatpliwie

® Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe nie jest trakevjako wyksztatcenigednie.

" Przecitne wyksztalcenie zbiorowoi oséb niepetnosprawnych poprawiaz siraz z wiekiem réwnie
z powodu przechodzenia do tej grupy osoéb, ktoreskety okrdélony poziom wyksztatceniaegbac osobami
sprawnymi.
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najskuteczniejszym sposobem na zwiekszenie szans zawodowych 0s6Ob
niepetnosprawnych.

W przypadku os6b niepetnosprawnych podstawowym problemem jest co prawda
zdobycie wyksztalcenia Sredniego, ale dazenie do zdobycia wyzszego poziomu
wyksztalcenia jest coraz bardziej widoczne. Odsetek o0séb niepetnosprawnych
w wieku 15 lat i wiecej z tym wyksztalceniem wzrést z 3,8% w 2001 r. do 6,1%
w 2008 r.

Wedtug danych z listopada 2007 r.2 studiowato 22.988 0séb niepetnosprawnych
(ti. 1,2% ogotu studentdéw), z tego 12.569 na studiach stacjonarnych i 10.419 na
studiach niestacjonarnych. Liczebnos¢ ta byla wyraznie wyzsza niz w latach
poprzednich (w 2005 roku zidentyfikowano 14.510 niepetnosprawnych studentow,
a w 2006 r. 19.923 osoby). Udziat oséb niepetnosprawnych w ogole studentéw
wzrost w stosunku do listopada 2006 roku, gdy wynosit 1,03%. Wedlug danych
z listopada 2007 roku absolwentami szkdét wyzszych bylo 3.451 o0so6b
niepetnosprawnych (w roku 2006 — 2510, a 2005 - 1358). Spos$rod ogotu studentow
0s6b niepetnosprawnych 1.491 oséb byto niestyszacych lub stabo styszacych, 1.874
niewidome badz stabo widzace, 5.316 - z dysfunkcjg ruchu lecz chodzace, 503
- z dysfunkcjg ruchu i niechodzace.

Wykres 4. Struktura osob niepetnosprawnych prawniev wieku 15 lat i wigcej wedtug
poziomu wyksztatcenia w 2008 r. (wg BAEL GUS)
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OGOLNA SYTUACJA NA RYNKU PRACY NA PODSTAWIE WYNIKOW BAEL

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna poszczegoélnych grup ludnosci, w tym oséb
niepetnosprawnych, jest pochodng ich sytuacji na rynku pracy. Wyniki Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Polski (BAEL) wskazujg na poprawe sytuacji na
rynku pracy w ciggu trzech ostatnich lat. Pogorszyta sie ona dopiero pod koniec
2008 roku, co pokazaty wyniki bezrobocia rejestrowanego.

W BAEL zaobserwowano znaczny spadek stopy bezrobocia (w 2008 r. — 0 2,5
pkt. proc., w 2007 r. - 0 4,2 pkt. proc., w 2006 r. — o 3,9 pkt. proc.) oraz wzrost
wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 15 lat i wiecej (w 2008 r. — o 3,8 pkt. proc.,
w 2007 r. - o 2 pkt. proc., w 2006 r. — 0 1,3 pkt. proc.) w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym. W 2008 roku stopa bezrobocia wynosita 7,1%, a wskaznik zatrudnienia
50,4%.

Dla zbiorowosci os6b w wieku produkcyjnym wskazniki te ksztalttowaly sie
w 2008 roku odpowiednio na poziomie 7,2% oraz 64,9%. Spadek stopy bezrobocia
i wzrost wskaznika zatrudnienia tych os6b byt analogiczny jak w przypadku populacji
0s6b w wieku 15 lat i wiecej. Stopa bezrobocia w 2008 r. obnizyta sie o 2,6 pkt. proc.
(w 2007 r. o 4,3 pkt. proc., w 2006 r. — o 2,3 pkt. proc.), a wskaznik zatrudnienia
wzrost o 2,6 pkt. proc. (w 2007 r. — o 2,9 pkt. proc., w 2006 r. — 0 3,9 pkt. proc.)
w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Poprawa sytuacji na rynku pracy dotyczyta zardbwno osOb petnosprawnych, jak
i niepetnosprawnych. | cho¢ sytuacja tych ostatnich nadal byta znacznie trudniejsza
od sytuacji oséb sprawnych °, nalezy odnotowa¢ dalsze korzystne zmiany.

SYTUACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH NA RYNKU PRACY

W 2008 roku aktywnych zawodowo byto 15,6% o0s6b niepetnosprawnych prawnie
w wieku 15 lat i wiecej (dla porownania wspétczynnik aktywnosci zawodowej oséb
sprawnych wynosit 59,4%). W zwigzku z obserwowanym w ostatnich latach
spadkiem aktywnosci zawodowej 0sOb niepetnosprawnych cieszy niewielki
- w stosunku do poprzedniego roku - wzrost wspétczynnika aktywnosci zawodowej
0s6b niepetnosprawnych prawnie w wieku 15 lat i wiecej (podobnie jak w przypadku
os6b sprawnych) — o 0,5 pkt. proc., a jeszcze bardziej znacznie wiekszy w
zbiorowosci 0sob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym - z 22,6% do 23,9%, tj.
0 1,4 pkt. proc. (dla oséb sprawnych nastgpit wzrost wskaznika tylko o 0,7 pkt. proc.).

9 Obrazuja jg dane z BAEL, przy poréwnywaniu ktérych nalezy jednak uwzgledni¢ nastepujace czynniki:

0 bardziej ograniczong wiarygodnos$é danych z BAEL w przypadku os6b niepetnosprawnych niz w przypadku
0s06b sprawnych (ze wzgledu na wielko$¢ i konstrukcje proby),

o specyfike definicji os6b niepetnosprawnych pociagajgca za sobg nieporéwnywalno$¢ z danymi w innych
krajach europejskich,

o odmiennos$¢ form zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Polsce i w innych krajach europejskich (w Polsce
dominuje zatrudnienie w indywidualnym gospodarstwie rolnym i tradycyjne rozumiane zatrudnienie najemne).
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Wykres 5. Wspoétczynnik aktywndaici zawodowej oséb sprawnych i niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym w latach 2001-2008 (wedtug BAE GUS)
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Wykres 6. Aktywnosé¢ zawodowa 0sOb niepetnosprawnych w wieku produkcyym
w latach 2001 — 2008 (wg BAEL GUS)
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Osoby pracujgce stanowity niemal 14% zbiorowos$ci oséb niepetnosprawnych
w wieku 15 lat i wiecej (ich udziat wzrost w porownaniu z rokiem ubiegtym o 0,5 pkt.
proc.). Wskaznik zatrudnienia tych oséb od 6 lat utrzymuje sie na poziomie 13-14%
(najwyzszy byt w 1997 r. — 20%) i jest znacznie nizszy niz osob sprawnych, ktory
w latach 2001-2006 ksztattowat sie na poziomie 49-51%, w roku 2007 wyniost 53,4%,
a w 2008 r. 55,3% (odsetek ten byt wyzszy o 1,9 pkt. proc. niz w roku poprzednim).



Wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych jest z natury rzeczy nizszy niz oséb
sprawnych, tym niemniej r6znica pomiedzy nimi pozostaje wcigz zbyt duza.

Tym bardziej na uwage zastuguje fakt, ze w 2008 roku - po raz pierwszy od
2002 roku - wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym
przekroczyt 20% (wyniost 20,8%), zas stopa bezrobocia obnizyta sie do 13,1%.
W poréwnaniu z rokiem ubiegtym wskaznik zatrudnienia tych osob wzrést o 1,4 pkt.
proc. (os6b sprawnych — o 2,6 pkt. proc.), a stopa bezrobocia obnizyta sie o 1,0 pkt.
proc. (os6éb sprawnych — o 2,6 pkt. proc.).

Wykres 7. Wska znik zatrudnienia o0s6b sprawnych i niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) w latach 2001- 2008 (wedtug
BAEL GUS)
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Wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej w 2008 .
byt wyzszy wsrdod mieszkancow wsi niz miast. W 2008 w miastach wskaznik ten
wynosit 13,3%, za$ na obszarach wiejskich — 14,3%. Odwrotng relacje zauwazamy
wsrod osob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, gdzie wskaznik zatrudnienia
w miastach wynosit 21,1%, a na obszarach wiejskich 20,3%. Prawdopodobnie
wynika to z wiekszego udziatu posrdd oséb pracujgcych zamieszkatych na wsi oséb
starszych, bedacych w wieku poprodukcyjnym. Juz wcze$niej obserwowano
zmniejszenie sie udzialu o0s6b pracujgcych w wieku produkcyjnym wsrod
mieszkancéw wsi w poréwnaniu do lat poprzednich (wynosit on 22,4% w 2005 r.,
21,1% w 2006 r. a 20,5% w 2007 r.).

W przypadku oséb zamieszkalych na wsi wystepuje znaczne zréznicowanie
aktywnosci w zaleznosci od zwigzku z gospodarstwem rolnym. W 2008 r. jedynie
39,1% niepetnosprawnych mieszkancéw wsi w wieku 15 lat i wiecej stanowity osoby
zwigzane z gospodarstwem rolnym*®. Aktywno$é zawodowa tych oséb jest znacznie

10 Sa to osoby bedace cztonkami gospodarstwa domowego z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego lub dziatki
rolnej.
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wyzsza (27,4%) niz oso6b niepetnosprawnych niezwigzanych z gospodarstwem
rolnym (7,8%). Jeszcze bardziej ta roznica jest widoczna w przypadku wskaznika
zatrudnienia (odpowiednio 27,0% i 6,2%). W ostatnich latach obserwujemy
zmniejszenie aktywnosci zawodowej 0sOb niepelnosprawnych  zwigzanych
z gospodarstwem rolnym. W 2008 roku, w poréwnaniu z rokiem ubiegtym,
wspotczynnik aktywnosci zawodowej tych os6b obnizyt sie o 0,5 pkt. proc., w 2007
roku — o 1,5 pkt. proc. Bezrobocie dotyka za$ gtownie osoby niezwigzane
z gospodarstwem rolnym (stopa bezrobocia dla nich wynosita 20,6%).

Wykres 8. Wskazniki aktywnosci zawodowej dla oséb niepetnosprawnych prawnie
w wieku 15 lat i wigcej wedlug miejsca zamieszkania w 2008 roku
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Wykres 9. Wskazniki aktywnosci zawodowej dla oséb niepetnosprawnych prawnie
w wieku produkcyjnym wedlug miejsca zamieszkania w2008 roku
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Wykres 10. Wspétczynnik aktywno $ci zawodowej i wska znik zatrudnienia
niepetnosprawnych mieszka ncow wsi w zwi gzku z gospodarstwem
rolnym w 2008 roku
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WsSréd osob niepetnosprawnych zdecydowanie czesciej pracujg mezczyzni niz
kobiety. W 2008 roku wskaznik zatrudnienia mezczyzn wynosit 17,7%, kobiet — 9,8%.
Dysproporcja ta jest znacznie mniejsza ws$rod os6b w wieku produkcyjnym —
wskazniki wynosity odpowiednio 22,9% i 17,8%.

Sposréd pracujgcych oséb niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej 11,2%
miato wyksztalcenie wyzsze (23,8% o0so0b sprawnych), 31,5% - srednie (37,4% 0s0Ob
sprawnych), w tym 26,2% policealne i srednie zawodowe (28,7% o0s0b sprawnych) i
57,3% ponizej sredniego (38,8% o0sOb sprawnych), z czego 36,6% - zasadnicze
zawodowe (30,2% o0s6b sprawnych) i 20,7% - gimnazjalne i nizsze (8,6% 0s0b
sprawnych).

Stopien niepetnosprawnosci z natury rzeczy réznicuje aktywnosé zawodowag
0s6b niepetnosprawnych: w 2008 r. pracowalo 21,9% o0s6b niepetnosprawnych
z lekkim stopniem niepetnosprawnosci, 13,2% ze stopniem umiarkowanym i 3,8% ze
stopniem znacznym. Wskazniki te sg oczywiscie znacznie wyzsze w przypadku os6b
w wieku produkcyjnym - wynosity odpowiednio 28,5%, 18,6% i 8,2%.

O ile od lat wiekszos¢ pracujgcych osob niepetnosprawnych stanowig pracownicy
najemni, to w 2008 r. ich udziat wzrost jeszcze bardziej i wynidst 65,6% (w 2007 r.
59,2%). Nizsze byly udziaty os6b pracujgcych na wtasny rachunek (23,6% wobec
29,4% w roku ubieglym®) i pomagajacych czlonkéw rodzin (10,8% podczas gdy rok
temu 11,4%). Byly one jednak wcigz znaczace ze wzgledu na to, ze znaczna czesc¢
0s6b niepetnosprawnych pracuje w rolnictwie indywidualnym,.

117 czego tylko 2,6% to pracodawcy.
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W przypadku oséb w wieku produkcyjnym w strukturze zatrudnienia jeszcze
wiekszy udziat stanowig pracownicy najemni - 68,9% (w 2007 r. 63,1%), mniejszy
za$ pracujacy na wiasny rachunek (21,7% wobec 26,4% w roku ubieglym®?)
I pomagajacy cztonkowie rodzin (9,6% podczas gdy rok temu 10,5%), co wskazuje
na silniejszy zwigzek z rolnictwem osdéb starszych.

Wykres 11. Struktura zatrudnienia os6b niepetnospra  wnych w 2008 roku
(wedtug BAEL GUS)
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Osoby niepetnosprawne pracujg w niepetnym wymiarze czasu pracy znacznie
czescie] niz osoby sprawne. Dla pracujgcych w wieku produkcyjnym odsetki te
wynosity w 2008 r. odpowiednio dla oséb 33,5% i 6,5%. Ws$rdd pracujgcych oséb
niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiece] w niepeinym wymiarze czasu pracowato
36,8%. W przypadku os6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci odsetek ten
wynosit 39,5%, z umiarkowanym - 42,5%, z lekkim - 33,1%. Dla os6b w wieku
produkcyjnym ksztattowat sie nastepujgco: 35,3%, 38,4% i 30,2%.

Odsetek pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy byt nizszy w przypadku
mezczyzn niz wsrod kobiet i wynosit odpowiednio 34,7% i 40,6%, dla os6b w wieku
produkcyjnym 32,4% i 34,8%.

Czesciej pracowaly w niepetnym wymiarze czasu osoby z wyksztatceniem co
najwyzej zawodowym - 51,2% niz osoby z wyksztalceniem srednim — 40,9%
i wyzszym — 35,1%. Dla os6éb w wieku produkcyjnym udzialy te przedstawiajg sie
nastepujgco: ponizej sredniego - 37,5%, srednie - 30,2% i wyzsze - 21,2%.

127 czego tylko 2,2% to pracodawcy (w 2007 r. odsét@ wynosit 2,5%, a w 2006 r. 4,1%).
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Wykres 12.

Struktura pracuj

acych o0s6b niepetnosprawnych
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Wyraznie widoczne jest zr6znicowanie tego odsetka miedzy niepetnosprawnymi
mieszkancami miast — 32,4% i wsi — 41,5% (dla os6b w wieku produkcyjnym 30,2%
i 38,0%), co niewatpliwie wynika ze znacznie mniejszego na wsi udziatu pracownikéw
najemnych wsréd pracujacych.

Wykres 13. Udziat pracuj acych jako pracownicy najemni w $réd ogo6tu oséb

niepetnosprawnych w latach 2002-2008 (wedtug BAEL G
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Udziat oséb pracujacych jako pracownicy najemni w ogolnej liczbie oséb
niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej w 2008 r. wynosit 8,9% i byt o 1,1 pkt.
proc. wyzszy niz w roku ubiegtym. Dla os6b w wieku produkcyjnym byt on jeszcze
wyzszy — 14,1% i wzrdst o 1,9 pkt. proc. w poréwnaniu z 2007 rokiem.

Od lat zdecydowana wiekszos¢ niepetnosprawnych pracownikéw najemnych
pracuje w zaktadach pracy chronionej. Od 2004 r., czyli czasu wprowadzenia
instrumentow prawnych wspierajacych takze pracodawcow z otwartego rynku pracy
(w postaci dofinansowania wynagrodzeh zatrudnionych oséb niepeinosprawnych),
nastgpito znaczne zwiekszenie udziatlu 0séb niepetnosprawnych zatrudnionych na
otwartym rynku pracy. W systemie obstugi dofinansowan (SOD) w grudniu 2004 r.
zarejestrowanych bylo 28 tys. osob pracujacych na otwartym rynku. W latach
nastepnych ich liczba systematycznie wzrastata (w grudniu 2005 - 33 tys., w grudniu
2006 r. — 38 tys.) az do 42 tys. w grudniu 2007 r. Liczba pracujacych w zaktadach
pracy chronionej w grudniu 2004 r. wynosita 173 tys., w grudniu lat 2005-2006
174 tys., a w grudniu 2007 r. 179 tys. W grudniu 2008 r. zaobserwowano dalszy
spadek liczby os6b niepetnosprawnych zatrudnionych u tych pracodawcéw — do
163 tys., jak tez niewielki spadek osdb pracujgcych na otwartym rynku pracy - w SOD
zarejestrowanych bylo 39 tys. pracownikéw.’®. Byt on spowodowany

prawdopodobnie obawg pracodawcow przed zmiang przepiséw dotyczacych
wsparcia pracodawcow.

Wykres 14. Pracownicy niepetnosprawni uprawnieni dodofinansowania z PFRON
w latach 2004-2008
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Zrédto: dane SOD PFRON wedtug stanu na 13.03.2009 r.

13 Zrédto: dane SOD PFRON wedtug stanu na 13.03.2009 r.
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Jednak juz na poczatku 2009 r. obserwuje sie znaczacy wzrost zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych zaréwno na otwartym, jak i na chronionym rynku pracy. W
styczniu 2009 r. liczba zarejestrowanych w SOD pracownikdéw niepetnosprawnych
wynosita 220 tys., z czego 180 tys. przypadato na zaktady pracy chronionej a 40 tys.
na otwarty rynek pracy.

Tabl. 1. Pracodawcy i osoby niepetnosprawne zarejgswani w Systemie Obstugi
Dofinansowan PFRON w grudniu lat 2004 — 2008 i styczniu 2009

Wyszczegolnienie gru-04| gru-05| gru-06| gru-07] gru-08 sty-09
Pracodawcy
Ogodtem 6 585 7290 7949 9135 9 068 8639

zaktady pracy chronione) 2 463 2 356 2251 2185 132 2111

otwarty rynek pracy 4122 4 934 5698 6 950 6 933 528

Osoby niepetnosprawne w tys.

Ogodtem 200,7 206,8 212,1 221,0 202,17 220}4

zaktady pracy chronione| 172,6 173,9 174,1 1788 3,36| 179,9

na otwartym rynku pracy 28,1 32,9 38,0 42,2 394 ,540

Dane PFRON wedtug stanu na 13.03.2009 r.

Wykres 15. Struktura pracujacych o0s6b niepetnosprawnych prawnie w wieku
produkcyjnym, wedtug statusu zatrudnienia w 2008 r.
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Zrodto: szacunek na podstawie BAEL GUS i SOD PFRON
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Cho¢ dominacja zatrudnienia o0sOb niepetnosprawnych na chronionym rynku
pracy jest wcigz znaczna, wyraznie widoczna jest tendencja do wzrostu udziatu
pracownikow z otwartego rynku (z 15,9% w grudniu 2005 r. do 17,9% w grudniu
2006 r., 19,1% w grudniu 2007 r. i 19,4% w grudniu 2008 r.).

Z zestawienia danych pochodzgcych z SOD PFRON i BAEL GUS wynika, ze
w 2008 roku dofinansowywaniem objeto wynagrodzenia ok. 64% niepetnosprawnych
pracownikbw najemnych w wieku produkcyjnym, ktorzy stanowili 44% ogo6tu
niepetnosprawnych pracujgcych w tym wieku.

W 2008 roku oprécz duzego wzrostu wskaznika zatrudnienia 0séb
niepetnosprawnych i aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych, zwlaszcza
w wieku produkcyjnym, odnotowano dalszy spadek stopy bezrobocia. Co prawda nie
byt on az tak spektakularny jak wsréd osob petnosprawnych, tym niemniej znaczacy
w kontekscie poprawy ich sytuacji na rynku pracy.

Wykres 16. Wskaniki aktywnosci ekonomicznej dla o0s6b niepetnosprawnych
i sprawnych w wieku produkcyjnym w 2008 r. (wg BAELGUS)
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Stopa bezrobocia os6b niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej w 2008 r.
wynosita 12,3% i byla nizsza o 0,6 pkt. proc. niz w roku ubiegtym. Poczawszy od
2004 roku, wskaznik ten systematycznie spada, przy czym najwiekszy spadek
zaobserwowano w ciggu trzech ostatnich lat (w 2006 r. - w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym - nastgpito jego obnizenie o 4,3 pkt. proc., a w 2007 roku o 2,3 pkt. proc.).
Stopa bezrobocia os6b sprawnych w 2008 r. wynosita 6,9% - 0 2,6 pkt. proc. mniej
niz w roku ubieglym (w 2006 r. nastgpito jej obnizenie o 3,9 pkt. proc., a w 2007 r.
0 4,4 pkt. proc.).
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W przypadku oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym stopa bezrobocia
w roku 2008 wyniosta 13,1% i byta o 1,0 pkt. proc. nizsza niz w roku ubieglym
(w 2006 r. odnotowano spadek wskaznika o 4,6 pkt. proc., a w 2007 r. o 3,2 pkt.
proc.). Wartos¢ tego wskaznika dla osob sprawnych w 2008 roku ksztalttowata sie na
poziomie 7,0%.

Pomimo spadku stopy bezrobocia 0sO6b niepetnosprawnych w  wieku
produkcyjnym, w dalszym ciggu niepokojaca jest sytuacja oséb w wieku 25-49 lat, dla
ktorych wartos¢ wskaznika jest wcigz wyzsza — w 2008 r. wynosita 15,6% (wobec
21,2% w roku ubiegtym).

Nadal obserwowana jest znaczna rdznica stopy bezrobocia wsrod mieszkancéw
wsi | miast (odpowiednio w 2008 r. — 7,7% i 15,2%, a dla wieku produkcyjnego 8,2%
115,6%), co - jak wczesniej wskazano - wynika z mozliwosci zatrudnienia we
witasnym gospodarstwie rolnym.

Kwartalne wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, w tym przypadku
za IV kw. 2008 r., wskazujg na ogoélng poprawe sytuacji oséb niepetnosprawnych na
rynku pracy, jednak dane pochodzace z bezrobocia rejestrowanego wedtug stanu
z konca listopada i grudnia 2008 r., dotyczgce liczby os6b niepetnosprawnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy (jako bezrobotne i poszukujgce
pracy niepozostajace w zatrudnieniu) **, pokazaly nieco trudniejsza sytuacje oséb
niepetnosprawnych, ktére poszukujg pracy.

Wykres 17. Liczba  o0sO6b  bezrobotnych  oraz  poszukuj acych  pracy
i niepozostaj gcych w zatrudnieniu, zarejestrowanych
w powiatowych urz edach pracy, wedtug stanu na koniec grudnia
w latach 2001 - 2008
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“w przypadku oso6b niepetnosprawnych GUS nie szacuje stopy bezrobocia rejestrowanego, stopa bezrobocia
0s6b niepetnosprawnych obliczana jest na podstawie BAEL. Definicje bezrobocia stosowane w badaniu
bezrobocia rejestrowanego opierajg sie na przepisach krajowych, natomiast definicje stosowane w BAEL
opierajg sie na metodologii Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) i Eurostatu.
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O ile przez wiele lat w bezrobociu rejestrowanym liczba bezrobotnych osob
niepetnosprawnych utrzymywata sie na wzglednie stalym poziomie, to pod koniec
2008 roku zaobserwowano wzrost liczby bezrobotnych osob niepetnosprawnych.
Bylo to zapewne zwigzane z ogblnym pogorszeniem sie sytuacji na rynku pracy
spowodowanej zapowiedzig kryzysu. Dane z pierwszego kwartatu 2009 r. wskazujg
na dalszy wzrost ich liczby, cho¢ udziat os6b niepetnosprawnych w ogéle
zarejestrowanych oséb bezrobotnych zmalat w stosunku do stanu z grudnia 2008 r.
(z 5,0% do 4,8%). W ciggu 2008 roku ksztattowat sie on na poziomie 4-5%, a zatem
nie zmienit sie istotnie.

Liczba oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy jako bezrobotne wedtug stanu na koniec grudnia 2008 r. wynosita 73.112 i byta
wyzsza o 5,8 tys. 0sOb niz rok temu. Liczba zarejestrowanych poszukujgcych pracy
i niepozostajgcych w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych wynosita 23.465 i byta
0 1,6 tys. nizsza niz przed rokiem. Udziat tych os6b w ogodle osbéb zarejestrowanych
poszukujgcych pracy wynosit 52,8%.

Wykres 18. Liczba o0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w powiato wych
urzedach pracy, wedlug stanu na koniec grudnia w latach
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Liczba o0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy jako bezrobotne i poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu w grudniu
2008 r. (96.577) byta wyzsza 0 4.220 o0s6b niz w grudniu 2007 r. (92.357), zmniejszyt
sie jednak udziat osob, ktére pozostajg bez pracy powyzej 12 miesiecy (z 48,5% do
44,3%, tj. 0 4,2 pkt. proc.). Udziat bezrobotnych ditugotrwale obnizyt sie o 4,4 pkt.
proc. (z 47,3% do 42,9%), a poszukujacych pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu
0 2,8 pkt. proc.(z 51,5% do 48,7%).
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Wykres 19. Liczba  o0sO6b  poszukuj gacych  pracy i  niepozostaj acych
w zatrudnieniu, zarejestrowanych w powiatowych urz edach pracy,
wedtug stanu na koniec grudnia w latach 2001 - 2008

80 000
70 000 -

60 000 -

50 000
\ —e—o0gltem

40 000 —=— niepetnosprawni

sprawni
30 000 -

-~ .
20 000

10 000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

W koncu marca 2009 r. w powiatowych urzedach pracy zarejestrowanych byto
109.190 osbb niepetnosprawnych, z tego 84.134 osoby jako bezrobotni i 25.056
0s6b jako poszukujacy pracy.

Mniejsza podatnos¢ liczebnosci tych osob na pozytywne zmiany na rynku pracy
widoczna jest w ksztatltowaniu sie udziatu osob niepetnosprawnych w ogolnej liczbie
zarejestrowanych — w 2008 r. wynosit on 5,9%, podczas gdy w 2007 r. wynosit on
4,7%, w 2006 r. 4,0%, zas w 2005 - 3,6%.

Wykres 20. Udziat oséb niepetnosprawnych zarejestro ~ wanych w powiatowych
urzedach pracy powy zej 12 miesi ecy wedlug stanu na koniec
grudnia 2007 i 2008 roku
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Udzial osbéb niepetnosprawnych zarejestrowanych w urzedach pracy jako
bezrobotne przez okres powyzej 12 miesiecy byt wyzszy od udziatlu bezrobotnych
diugotrwale oséb sprawnych (odsetki wynosity odpowiednio 42,9% i 33,5%).

W koncu grudnia 2008 r. 44,3% z o0sOb niepetnosprawnych zarejestrowanych
w urzedach pracy jako bezrobotne Ilub poszukujgce pracy iniepozostajgce
w zatrudnieniu pozostawato w ewidencji dtuzej niz 12 miesiecy.

Tab.2. Liczba o0s6b niepetnosprawnych zarejestrowany ch w powiatowych
urzedach pracy (PUP) jako bezrobotni i poszukuj acy pracy
niepozostaj acy w zatrudnieniu, w tym powy zej 12 miesi ecy, wedtug
stanu na koniec miesi aca, w latach 2002-2008

Niepetnosprawni zarejestrowani
w PUP jako bezrobotni W tvm powvzel 12 miesiec
Okres i poszukujacy pracy ym powyzel oy
sprawozdawczy niepozostajacy w zatrudnieniu
ogotem wtym razem wiym
bezrobotni bezrobotni
stan na koniec m-ca: w liczbach bezwzglednych

gru-02 89 435 56 541 48 072 30 954
gru-03 102 054 69 778 54 252 37 550
gru-04 105 288 75 738 55 155 39 095
gru-05 104 658 76 834 53 900 38 909
gru-06 98 957, 72 589 X 36 641
gru-07 92 357, 67 284 44 749 31 833
gru-08 96 577, 73 112 42 748 31 330

x — brak danych

Zrodio: sprawozdawcz6 powiatowych urzddw pracy

Niska aktywnos¢ zawodowa 0sOb niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej
znajduje odzwierciedlenie w strukturze tej populacji wedtug zrodet utrzymania.
Podobnie jak w latach poprzednich, gtdwnymi zrédtami utrzymania w 2008 roku byty
najczesciej: renta z tytutu niezdolnosci do pracy (45,2%), emerytura (32,6%),
a dopiero w nastepnej kolejnosci praca (8,7%, w tym praca najemna 7,0%).
W gtéwnej mierze ze Swiadczeh spotecznych (wlgczajgc w nie zasitek dla
bezrobotnych i $wiadczenie przedemerytalne) utrzymywato sie 8,4% 0sOb
niepetnosprawnych, 3,0% pozostawato na utrzymaniu innych cztonkéw rodziny a na
inne niezarobkowe zrodto utrzymania wskazato 2,1% niepetnosprawnych.
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Wykres 21. Osoby niepetnosprawne w wieku 15 lat i iecej wedtug gtéwnegozrddia
utrzymania w 2008 r. wediug BAEL
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W poréwnaniu z rokiem ubiegtym udziat os6b utrzymujacych sie gtéwnie z renty
z tytutu niezdolnosci do pracy zmniejszyt sie o 3,2 pkt. proc. (w 2007 r. o 3,9 pkt.
proc.), jednak wcigz pozostaje ona gtdwnym zrodtem utrzymania dla niemal potowy
0s6b niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej. Ponadto w 2008 roku wzrost o 1,8
pkt. proc. odsetek os6b niepetnosprawnych, dla ktérych gtéwnym zrédiem utrzymania
byta emerytura (podobnie jak rok temu, kiedy wzrést on o 1,6 pkt. proc.).

W przypadku osob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym renta z tytutu
niezdolnosci do pracy stanowita gtéwne zrédto utrzymania az dla 63,6%. Emerytura
byta takim zrodiem dla 6,6%, $wiadczenia spoteczne — dla 9,6%, a inne
niezarobkowe zrédto utrzymania — dla 1,9%. Z pracy utrzymywato sie 14,3%, w tym
11,6% z pracy najemnej (pozostali pracowali we wlasnym gospodarstwie rolnym
badz na wiasny rachunek poza rolnictwem indywidualnym). 4% 0s6b
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym pozostawato na utrzymaniu innych oséb.

Wiekszos¢ osOb niepetnosprawnych pozostaje poza rynkiem pracy i jest to
niestety zjawisko obserwowane od wielu lat, dotyczace takze os6b w wieku
produkcyjnym. W 2008 r. biernych zawodowo byto 83,9% oséb niepetnosprawnych
w wieku 15 lat i wiecej i 75,7% os6b w wieku produkcyjnym (wobec adekwatnych
udziatow dla oséb sprawnych - odpowiednio 40,6% i 25,3%). Dlatego wcigz
podejmowane sg dziatania ustawowe wspierajgce aktywizacje zawodowa tych oséb.
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Wykres 22. Osoby niepetnosprawne w wieku produkcyjpm wedtug gtdwnegozrédia
utrzymania w 2008 r. wediug BAEL
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63,6%

W 2008 r. wsréd 1685 tys. osOb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym
biernych zawodowo byto 22,2% ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, 40,9%
- z umiarkowanym i 36,9% - z lekkim stopniem niepetnosprawnosci. Poréwnujac to
ze strukturg o0séb niepetnosprawnych ogélem ze wzgledu na stopien
niepetnosprawnosci mozna wyraznie dostrzec, ze im gtebsza niepetnosprawnosc,
tym wieksze prawdopodobienstwo pozostawania poza rynkiem pracy. Jednoczesnie,
0 Cczym juz wczesnie] wspomniano, wystepuje zaleznos¢: im wyzszy poziom
wyksztatcenia, tym wieksze szanse na obecno$¢ na rynku pracy. (Wsrod biernych
zawodowo w wieku produkcyjnym byto 3,9% o0soOb niepetnosprawnych z wyzszym
poziomem wyksztatcenia, 26,5% - ze Srednim wyksztatceniem i 69,7%
z wyksztatceniem ponizej sredniego.)

Udziatl oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym deklarujacych, ze nie
szukajg pracy z przyczyn zdrowotnych (choroba, niesprawnosc) jest bardzo wysoki —
w 2008 r. wynosit on 88,0%, szczegolnie na wsi (92,4%), ale takze w miastach
(84,9%). Na te przyczyne biernosci zawodowej wskazywata nie tylko przewazajgca
czes¢ os6b ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
(odpowiednio 93,0% i 86,4%), ale takze z lekkim (86,8%). Niezaleznie od stanu
zdrowia, najczescie] nie zamierzaly poszukiwa¢ pracy osoby niepetnosprawne
z nizszym poziomem wyksztatcenia (okoto 70% o0séb z wyksztatlceniem ponizej
Sredniego).

Mimo obserwowanej poprawy o0sob niepetnosprawnych na rynku pracy, nadal
wiekszos¢ tych o0sOb pozostaje poza rynkiem pracy, w tym os6b w wieku
produkcyjnym.
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Brak aktywnosci zawodowej spowodowany byt czesto obawg utraty lub obnizenia
wysokosci otrzymywanych Swiadczen pienieznych, bedacych pewnym i statym
zrodtem dochodu i utrzymania. By¢é moze zmiana przepisOw regulujgcych te kwestie
(nowelizacja Ustawy o rehabilitacji (...) z dnia 5 grudnia 2008 r.) przyczyni sie do
0s06b niepetnosprawnych biernych zawodowo wejscia na rynek pracy.

Zatrudnienie niepetnosprawnych pracownikdw najemnych jest w wiekszosci
dofinansowywane ze srodkéw publicznych. Skutki tego dziatania sg widoczne we
wzroscie ich wskaznika zatrudnienia, co $wiadczy o skutecznosci instrumentow
ustawowych wspierajgcych zatrudnienie osob niepetnosprawnych, a skierowanych
gtdéwnie na zwiekszenie zatrudnienia najemnego.

Juz w zesziych latach obserwowano wzrost udzialu niepetnosprawnych
pracownikow najemnych na otwartym rynku pracy. Nowelizacja Ustawy o rehabilitaciji
(...) powinna przyczyni¢ sie do dalszego wzrostu udziatu zatrudnionych na tym rynku
pracy. Wstepne dane za | kwartat 2009 roku, pochodzgace z Systemu Obstugi
Dofinansowann Rynku Pracy PFRON, $wiadczg o znacznym wzroscie liczby
zarejestrowanych pracownikdw niepetnosprawnych, zaréwno na chronionym jak
i otwartym rynku pracy.
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